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La Suscrita Subdirectdra de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016°
expedido por el Consgjo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993; Decreto 1076 de 2015, el Cdodigo de
Procedimiento Adminiistrativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante escritd radicado con el N°006467 ‘del 21 de Julio de 2017, el senor
CARLOS RAFAEL ORLANDO TORRES, identificado con Cédula de Ciudadania
N°72.345.577, actuango en calidad de Representante Legal de la empresa CEMENTOS
ARGOS S.A, identificada con Nit N0.890.100.251-0, solicito a la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantido, dar inicio al tramite para el otorgamiento de una Licencia
Ambiental, un Permiso de Emisiones Atmosféricas, y un Permiso de aprovechamiento
Forestal para el desairollo de actividades de extraccion de materiales de construccién en
el predio amparado por el Titulo Minero ECH-141, ubicado en el Municipio de Puerto
Colombia — Atlantico.

Que revisada la documentacion allegada, se evidencié en la descripcion del proyecto, la
construccidén de unal estructura’ de control de las aguas de escorrentiasl con un
tratamiento primario para las aguas residuales generadas de la actividad minera, por las
anteriores razones s% ordenara al interesado en la parte dispositiva del presente acto
administrativo, tramitar el respectivo permiso de vertimientos liquidos conforme a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.3.3.5.1.del Decreto 1076 de 2015.

Que el Articulo 2.2.2.8.6.2 del Decreto 1076 de 2015, exige para dar inicio al tramite de la
licencia ambiental, |a constancia de pago por parte del solicitante de los servicios de
evaluaciéon ambiental] en razoén a ello, se emitié el Auto Numero 1085 del 2 de agosto de
2017, el cual dispuso |lo siguiente:

“(...) PRIMERO: La enmpresa CEMENTOS ARGOS S.A. identificado con el Nit .890.100.251-0 y
representada legalmente por la sefior CARLOS RAFAEL ORLANDO TORRES, identificado con
Cédula de Ciudadania N°72.345.577, y en calidad de solicitante de |a Licencia Ambiental, debera
cancelar la suma de| CIENTO OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS DOS PESOS M/L ($ 108.542.202), por concepto de evaluaciéon ambiental para la
Licencia Ambiental y Pérmisos Ambientales, de acuerdo a Jo establecido en la Resolucién N°00036
de 2016, teniendo en cyenta el IPC del afio a liquidar )™

Posteriormente, med|ante el escrito allegado el dia 27 de septiembre de 2017, la sefiora
SANDRA CAROLI ABRADELO, identificada con la cedula de ciudadania N°
1.045.667.427 de Barranquilla, en calidad de representante legal de la SOCIEDAD
CEMENTOS ARGOS S. A presenta recurso de reposicion en contra del Auto N° 1085 del
2 de agosto de 2017 |en los siguientes términos:

1 Capitulo 2 numeral|2.2.2.4.3 Sistema de Control de Aguas. " Cada frente de explotacion contard con un
sedimentado como tratamiento primerio para las aguas residuales de minera ( escorrentias ), para luego verter a la
fuente aguas
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“El presente recurso tiene por objeto solicitar se reponga el Auto N° 001085 del 2 de
agosto de 2017, en el sentido de revocar el articulo 2 del mencionado acto administrativo
y en consecuencia propeder a aclarar el articulo 1°, teniendo en cuenta los fundamentos
juridicos y técnicos que a continuacion se presentan, y en Su lugar , se realice la
liquidacién por concepio de evaluacién de la licencia ambiental , permiso de emisiones y
permiso de aprovechamiento forestal.”

Argumentos de la empresa recurrente

INDEBIDA MOTIVAC 9N DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS )

En sintesis el argumento esta pasado en la indebida motivacién en la expedicion del auto

° 1085 de 2017, toda vez que incurrié en errorde hecho y de derecho al requerir a la
empresa iniciar el tra ite de solicitud de vertimientos, cuando la mismo demostré su no
necesidad del mismo.

DE LA NO NECESIDAD DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS LiQUIDOS

(...) “Durante la co struccion del proyecto no Sse contara con descarga de aguas
residuales de tipo domestico a cuerpos de agua, ya que no se tendrén campamentos y las
instalaciones provisiopes presentes se atenderan a partir de sistema sanitarios portatiles.

Dado que el procesd de extraccion es en seco y que en el sitio no se realizaron ningun
tipo de beneficio del material extraido, dichas actividades no generan vertimientos
industriales.

Para el manejo de lag aguas lluvias se plantea el siguiente sfstema':

La construccién de jcunetas perimetrales en cada una de las infraestructuras civiles y
viales en el lugar de explotacién de material se realiza para evitar posibles problemas de
erosion, contaminaclon de agua y con el objetivo de conducir el agua lluvia a sistema de
sedimentacion, para luego ser vertida libre de sedimentos a un cuerpo de agua

intermitente. Estas cuentas sé construiran en la pata de los taludes y paralelas.

De lo anterior se dolige que no és necesario que la empresa tramite un permiso de
vertimientos toda vz que no sé producen ningun tipo de vertimientos méxime cuando
dara un manejo especial a las aguas lluvias las cuales seran depositadas en un sistema
sedimentador tal cgmo se expresa e las gréficas y el capitulo mencionado en del EIA,
teniendo en cuenta|que las medidas de manejo aqui indicadas de forma especifica para
las aguas lluvias, [as cuales se espera sean interceptadas antes de que entren en
contacto con las zonas de intervencion del proyecto para asfi evitar el aporte de materiales
que alli se manejan ()"

DEL REUSO DE LAS AGUAS

(..) “ Para el casg en concreto y teniendo en cuenta que tal y como sé planteé en el
estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental, presentados previamente por la
empresa, durante los procesos industriales no se generan vertimientos, sin embargo para
el tema de las agubs de escorrentias de las aguas lluvias, las mismas seran encausadas
y almacenadas en sedimentadores con el disminuir los solidos que puedan contener y una
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vez cumplido el trata miento de las misma, se recircularan en la medida posible para el
riego de las vias.

PETICIONES

Reponer en el sentido de aclarar, el articulo permio del auto N° 001085 de 2 de agosto de
2017, en lo concernigntes al valor por concepto de evaluacion, toda vez que dentro del
mismo, solo se deben incluir los valores por licencia ambiental, permiso de emisiones y
permisos de aprovec amiento forestal unico.

Reponer en el sentito de revocar el articulo segundo, en lo referente a la obligacion
impuesta a la empresa de tramitar el permiso de vertimientos liquidos.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso
sefalar que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por|regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicion, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por esgrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a glla, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

sentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto

Los recursos se p
para el de queja, y| Si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse
ante el procurador [regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el afticuio 79 ‘de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de
reposicién deberan| resolverse de plano, y para su interposicién deberan cumplir con los
requisitos sefialadog en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presen acién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podra presentarse por medios electrénicos.

Los recursos debefan reunir, ademés, los siguientes requisitos:

1. Interponerse deptro del plazo legal, por el interesado 0 su representante 0 apoderado
debidamente constituido.

2 Sustentarse con|expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que sé pretende hacer valer.

4 Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica Si
desea ser notificado por este medio.
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De las normas transdritas anteriormente, es posible sefalar que el presente recurso fue
impetrado dentro de! término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que
deben acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo
estipulado en el mismo.

ARGUMENTOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO

Como punto de paglida es pertinente senalar que el articulo 8 de la Constitucion
Politica de Colombia sefala “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las’
riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

iculo 80 de la Carta Politica determina “E| Estado planificara el
miento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

De igual forma el
manejo y aprovech

Que el articulo 28 de la ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las
Corporaciones Autpnomas Regionales sefialando que “son entes corporativos de
caracter ptblico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas|constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopqlitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la
ley de administrar, flentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovablés y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legalgs y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Que mas alla de esos antecedentes legales, el analisis del recurso de Reposicion
plantea la soluciénja un interrogante que permitiria destrabar la peticion impetrada; la
pregunta problema puede formularse en los siguientes términos si las aguas lluvias de
escorrentia, que discurren por area intervenidas por la actividad del hombre, en
procesos de explatacion de minerales a cielo abierto, la remocion de estériles, los

patios de acopio d material a cielo abierto, requieren permiso de vertimiento?.

Ante de resolver [la pregunta tesis del problema juridico planteado, es oportuno
repasar algunos antecedentes facticos y normativos que permitiran contextualizar en
debida forma el ptesente caso; conforme el decreto 1076 de 2015, en el permiso de
vertimientos liquidos, donde claramente se exige que toda persona natural juridica
cuya actividad o gervicio genere vertimientos, cuente con la respetiva autorizacion
administrativa. lgualmente, se solicita por parte de la autoridad la informacion
suficiente sobre la actividad que genera el vertimiento,” por cuanto esta permite
analizar la forma como sera utilizado el recurso hidrico durante todo el proceso, de
manera que se| puedan reconocer y analizar los elementos sustancias que
presuntamente estaran contenidos en los vertidos, ademas de la informacién relativa

al tratamiento propuesto para el vertimientos.
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Bajo este contexto, debe esta entidad ambiental verificar si de la extraccion de minerales,
remocion de estériles, patios de acopio a cielo abierto, s€ generan residuales industriales
resultantes de la condyccion de aguas lluvias (escorrentias) que deben ser sometidas 2
tratamiento antes de erterla a un cuerpo receptor o al suelo, para ello se requiere
teniendo en cuenta el articulo anterior, esta corporacion procedera a analizar el contenido
del decreto en el Artigulo 2 2 3.3.5.1- Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda
persona natural o juriica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas,| o suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

De los argumentos € grimidos por el recurrente y a la luz de la normativa ambiental
aplicable, se procede |con el analisis de la necesidad de requerir inicio del trémite de
permiso de vertimient

Determinacion de la n cesidad de permiso de vertimientos: si bien es cierto, el proceso de
extraccion, beneficio, gcopio Y transporte de mineral empleado por la empresa ARGOS,
no requiere el uso dg agua, O por lo menos asi se planteé en el Estudio de Impacto
Ambiental, no es resp cto de este tipo de procesos que se requiere el inicio del tramite de
permiso de vertimientes. En el mismo sentido no se reclama inicio de tramite de solicitud
de permiso de vertimientos respecto de aguas residuales domésticas.

La identificacién de la|necesidad del inicio de tramite de permiso de vertimientos requerido
por esta autoridad se concentra en el manejo de las aguas de escorrentia que discurren a
lo largo del proyecto minero, y que por ese mismo hecho genera alteraciones en las
condiciones fisico quimicas de las mismas: afectacion que no se generaria de no ser por
el hecho de la intervepcién del hombre, y el mismo proceso extractivo minero.

E| desarrollo de la actividad de explotacién minera, el beneficio, acopio y transporte de los
minerales extraidos, Eenera una serie de impactos, que son inherentes a la actividad, el
descapote de la cap vegetal, la exposicion de los cuerpos minerales, el acopio de los
minerales extraidos, las vias construidas en tierra, grava Uu otro, los talleres de
mantenimiento de maquinaria, las escombreras o lugares de disposicion de estéril, entre
otros aspectos nece arios para el desarrollo de la actividad minera, generan una serie de
cambios en el entorno, que de no existir o darse los mismos, no se alteraria
sustancialmente cieftos componentes ambientales, tales como aire, suelo, agua, ruido
entre ofros.

No es igual el discurfir de las aguas, que caen sobre un predio con cobertura vegetal, que
no ha sido intervenido por |a actividad antropica, que las mismas aguas que entran en
contacto una zona i tervenida por la actividad del hombre, solo partiendo del proceso de
descapote del suelg, esto de por si genera que las aguas al discurrir por estas zonas
generen proceso delarrastre de sedimentos, que alteran significativamente los parametros
fisico quimicos del agua. Asi mismo el contacto de las aguas con minerales expuestos en
un open PIT o mina a cielo abierto, genera queé el agua adquiera ciertas condiciones 0
caracteristicas fisico quimicas del material rocoso, con el cual entran en contacto.
Siguiendo con el listado de actividades, el contacto de las aguas gue discurren por el
proyecto con los p tios de acopio, puntos de acopio, 0 cualquiera otro lugar temporal 0
permanente en el al se almacene material mineral extraido, genera que el contacto de
las aguas con dic mineral, produzca alteracion en las condiciones fisico quimicas del
agua, asi mismo la zonas de taller en las que s€ manejan grasas, aceites, y algunos
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hidrocarburos, genera gue el contacto de las aguas que por alli discurren, generen el
arrastre de dichos campuestos. Lo mismo ocurre con las zonas destinadas a la
disposicion de estériles

Como se ha venido mencionando, cuando se hace referencia a la actividad, no se alude
en estricto sentido al pfoceso minero en si mismo, €s decir a la explotacién (por arranque
mecanico o voladura), beneficio (proceso de triturado), acopio (proceso de
almacenamiento permanente 0 temporal), zonas de escombrera o acopio de estéril, areas
de taller, entre otras,|sino a los impactos que del desarrollo de cada una de estas
actividades se genera/y que en el caso concreto producen alteracién de las condiciones '
fisico quimicas del agua, cuya causa U origen no es otro que las mencionadas actividades
gjecutadas o generadas por accién del hombre, es decir, en estricto sentido es la
actividad desarrollada |por el hombre, al ejercer la actividad de explotacion minera la que
genera alteracion o va iabilidad de los componentes fisico quimicos del agua.

Esto ya se habia iden ificado en la politica publica ambiental, motivo por el cual se expidio
la resolucion 631 del 17 de marzo de 2015, en cuyo articulo 10, se determind una serie de
parametros a monitorear para la actividad minera.

La construccion de cunetas perimetrales facilita la conduccién de las aguas al sistema de
tratamiento primario, fen este caso un sedimentador, para de ahi ser descargadas a un
arroyo. Evidentement las cunetas perimetrales minimizan la posibilidad de ocurrencia de
proceso erosivos, deslizamientos de mazas, entre otros, y pueden minimizar en alguna
medida que mayor cantidad de agua entre en contacto con las areas intervenidas por la
actividad del hombre{ pero no puede evitar de forma alguna que la totalidad de las aguas
de escorrentia entren en contacto con las zonas intervenidas. Vale aclarar que las
cunetas no son un sigtema o modo de tratamiento de las aguas, ni por esta razon se evita
descargue de aguas|en Cuerpos hidricos, todo lo contrario y como bien lo sefala en su
escrito el apoderado| de la recurrente, las aguas sé conducen al sistema de tratamiento
(sedimentador) para de ahi ser descargadas a cuerpo hidrico (arroyo), como sé evidencio
en la visita realizada por funcionarios de esta autoridad ambiental.

Al realizar la descarda de las aguas que son tratadas en el sedimentador a cuerpo hidrico,
se configura el supugsto factico del articulo 2.2.3.3.5.1. Del decreto 1076 de 2015, en tal
sentido se hace necgsario que la empresa Argos inicie a la menor brevedad de tiempo la
solicitud de permiso de vertimientos.

Ahora bien, en relagion con la posibilidad de reuso de las aguas residuales industriales
producto de la ctividad minera, que han sido previamente tratadas en los
sedimentadores, se [le informa al apoderado de la recurrente que de optar por esta opcion
debe proceder con|la solicitud de permiso de concesién de aguas en los términos de
resolucién 1207 del 25 de julio de 2014.

Finalmente, es importante mencionar que es deber de la autoridad ambiental, por
mandato Constitucipnal garantizar el derecho al ambiente sano, para el caso concreto esa
garantia constitucl nal se plasma en la exigibilidad de los permisos Y autorizaciones
necesarias para el uso de los recursos naturales, como se evidencia de la actividad
ejecutada por la empresa CEMENTOS ARGOS SA, Yy asi poder desarrollar otras de las
funciones asignadas por ministerio de la ley a las autoridades ambientales, cual es la
conservacion y pr

servacion del recurso hidrico, no solo en cuento a la cantidad de
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recurso disponible o o que es igual evitar el agotamiento del mismo, sino mediante la
determinacién de la dalidad del mismo, lo cual se logra mediante el control efectivo de la
cantidad de descargas efectuadas a un cuerpo hidrico, para de ahi determinar estado de
riesgo del mismo, y plantear las acciones tendientes a la recuperacion de los mismos, de
ahi la importancia de tener cuantificada la totalidad de descargas que se realizan a los
mismos y que dichas descargas cumplan con la normativa aplicable.

De conformidad con lo anotado, esta Corporacidén no accedera a la peticion de reponer el
contenido del Auto NP 1085 del 2 de agosto de 2017, toda vez que la decision adoptada
se encuentra ajustagla a derecho y se cumple con todos los presupuestos legales
(supuesto de hecho y derecho) para la exigibilidad del permiso de vertimientos liquidos,
tal como se expuso eh lineas anteriores.

Asi las cosas, no es ge recibo de este despacho considerar que existieron errores en los
motivos o fundamentos que dieron a la expedicion del auto N° 1085 del 2 agosto de 2017,
en particular con la exigencia del permiso de vertimientos liquidos para el manejo de las
aguas de lluvias, ung vez entran en contacto con las zonas de intervencion del proyecto
minero, por lo que nd se configura una indebida motivacion en los términos que pretende
la mencionado empresa

En mérito de lo anterior sé,
DISPONE

PRIMERO: Confirmaf en todas sus partes el Auto N° 1085 del 2 de agosto de 2017, por
medio del cual se ofdena el inicio de un tramite de licencia ambiental solicitado por la
empresa CEMENTO} ARGOS S.A. identificado con el Nit .890.100.251-0 y representada
legalmente por el sefjor CARLOS RAFAEL ORLANDO TORRES, identificado con Cédula
de Ciudadania N°72./345.577, y en calidad de solicitante de la Licencia Ambiental.

SEGUNDO : Notificat en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

TERCERO: Contra el presente acto administrativo, NO procede ningln recurso de ley,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011

16 NOV. 2017

Dado en Barranquillay ) )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

s

Exp. Por abrir
Rad: 000 8891 del 27/08/2017
Elaboro: Karem Arcén Profésional Especializado




